BAUMANN @ ™ @ RECHTSANWALTE

KANZLEI FUR VERWALTUNGSRECHT

Dr. Eric Weiser-Saulin
= Rechtsanwalt

Bildquelle: OpenAl DALL-E (KI-generiert)

Mit scharfen Zahnen durch den Paragraphen-
dschungel: Konflikte, Losungen, Urteile



BAUMANN RECHTSANWALTE

Inhaltsiibersicht

|. Typische Biber-Konflikte

Il. Schutzstatus und artenschutzrechtliche Grundlagen

Ill. Artenschutzrechtliche Ausnahmen und deren Voraussetzungen
IV. Der Biber im Habitatschutz

V. Losungsansatze und Ergebnis



BAUMANN RECHTSANWALTE

l. Typische Biber-Konflikte

Biber-Aktivitaten beim Bahndamm in Gefah fiir den Karpfen?
Fischen: Bahn pruft mogliche Fischziichter aus Coburg fordert Biber-

Schaden Abschuss
Die Aktivitidten von Bibern in Fischen nahe des Bahndamms Wolfgang Desombre « 01.00.2025 - 1311 Uhr

werfen Sicherheitsfragen auf. Die Bahn will ihn diese Woche
erneut tiberpriifen. Zum Auftakt der Karpfensaison appelliert Adrian Vondran: Die Zahl der Nager muss um
25 Prozent gesenkt werden. Auch anderen Tierarten soll es an den Kragen gehen.

Von Sibylle Mettler | 10.04.25, 05:30 Uhr

Allgiuer Zeitung Neue Presse Coburg

Bayreuths Problem-Nager

Gefahr durch Biber - nicht nur fiir Baume

Johannes Pittroff + 00.01.2025 - 20:00 Uhr

Nahe Achalaich: Biber sorgen fir
stindige Uberschwemmungen

16.10.2024, 09:00 Uhr

Das Bayreuther Stadtgartenamt musste zuletzt mehrere Baume fillen, die Biber -
Von: Magnus Reitinger

beschadigt hatten. An Wegen sind solche Baume gefahrlich fiir den Verkehr. lhre

Kontrolle ist aber eine Herausforderung.

Minchner Merkur

Nordbayerischer Kurier



BAUMANN RECHTSANWALTE

Il. Schutzstatus und rechtliche Grundlagen

Biber sind streng geschiitzt nach

 Art. 12 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang IV Buchstabe a) FFH-Richtlinie,

* §7Abs.2Nr. 13 u. 14 BNatSchG

Daraus folgt das Verbot nach Art. 12 Abs. 1 FFH-RL bzw. § 44 Abs. 1 BNatSchG Biber zu
* toten,

e erheblich zu storen oder
e ihre Fortpflanzungs- und Ruhestatten zu zerstéren
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lll. Ausnahmen unter strengen Voraussetzungen

Ausnahmen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG wenn folgende Voraussetzungen vorliegen:

1. Zwingende Grinde des uberwiegenden offentlichen Interesses
=> Die Mallnahme muss geeignet sein

2. Keine zumutbare Alternative besteht
=> Anlage 1 zu den Richtlinien zum Bibermanagement

3. Der glnstige Erhaltungszustand der Population gewahrt bleibt
=> Problem der Ermittlung der lokalen Population
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l1l. Uberwiegendes offentliches Interesse

1. zur Abwendung ernster land-, forst-, fischerei oder wasserwirtschaftlicher oder

sonstiger ernster wirtschaftlicher Schaden,

Ziff. 2.3.2.3 der Richtlinien zum Bibermanagement:

,Von einem erheblichen wirtschaftlichen Schaden ist auszugehen, wenn ernste
Schaden vorliegen oder eintreten kbnnen. Nicht jeder Schaden ist

ausreichend. Ein ernster Schaden ist anzunehmen, wenn zum Beispiel die
Nutzbarkeit eines Grundstticks in unzumutbarer Weise eingeschrénkt wird oder

erhebliche finanzielle EinbufSen fiir den Nutzer eingetreten oder zu erwarten
sind.”
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l1l. Uberwiegendes offentliches Interesse

4. im Interesse der Gesundheit des Menschen, der offentlichen Sicherheit,

einschlieRlich der Verteidigung und des Schutzes der Zivilbevolkerung, oder der
maRgeblich gunstigen Auswirkungen auf die Umwelt

Ziff. 2.3.2.3 der Richtlinien zum Bibermanagement:

,,Griinde der offentlichen Sicherheit greifen ein, wenn eine Gefahrenlage im
Sinne des Sicherheitsrechts vorliegt.”

Beachte: Es obliegt im Rahmen des § 45 Abs. 7 Satz 1 Nr. 4 BNatSchG der zur

Entscheidung zustandigen Unteren Naturschutzbehorde selbst zu prifen, ob
eine solche Gefahrenlage vorliegt.
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l1l. Uberwiegendes offentliches Interesse

5.

aus anderen zwingenden Griinden des liberwiegenden 6ffentlichen Interesses
einschlieRlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art.

=> Auffangtatbestand mit engen Voraussetzungen: Die Griinde mussen
zumindest das strenge Gemeinwohlerfordernis des Art. 14 Abs. 3 Satz 1 GG
erfiillen (BVerwG Urteil vom 16.03.2006 - BVerwG 4 A 1075.04)
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l1l. Uberwiegendes offentliches Interesse

Geeignetheit der Mallnahme

BayVGH, Urteil v. 23.05.2023 — 14 B 22.1698 (zur Fischottertdtung)

,Eine Behorde, die ausnahmsweise die Totung streng geschiitzter Tiere nach

Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie) zur Vermeidung
fischereiwirtschaftlicher Schaden zulésst, muss im Hinblick auf Art. 16 Abs. 1 FFH-
Richtlinie unter anderem die Geeignetheit dieser MafSnahme nachweisen;
verbleiben nach den besten verfiigbaren wissenschaftlichen Daten Ungewissheiten,

muss von der Totung abgesehen werden.”
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l1l. Zumutbare Alternativen

VG Augsburg, Beschluss vom 13. Februar 2013, Au 2 S 13.143

,Eine anderweitige zufriedenstellende Lésung ist dann gegeben, wenn die durch den
Biber verursachten Schdaden oder Gefahren auch auf andere Art und Weise
vermieden werden kénnen. In dieser Formulierung kommt zum Ausdruck, dass

dann, wenn PréventivmafSnahmen moéglich sind, diesen Vorrang vor dem Abschuss

und Abfang der Tiere zukommt. Die Totung der Biber darf lediglich als ultima ratio in
Betracht gezogen werden.”
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lll. Zumutbare Alternativen




lll. Zumutbare Alternativen

Anlage 1 zu den Richtlinien zum Bibermanagement (Abhilfe- und FordermalRnahmen)

5.

Bereich Verkehrswege

AbhilfemaBnahmen gegen:

Einbruchgefahr durch Biberréhren/Grabaktivitdten des Bibers an Feldwegen,
Strallen, Briicken etc.:

— Absicherung der wasserseitigen Béschung mittels Einbau von Gittern und
Versteinungen

— Im Einzelfall: Wegeverlegungen (Wirtschaftswege mindestens 10 mvom
Gewasser abricken).

Uberstauung ufernaher Wege: Im Einzelfall Wegeverlegungen.

Funktionsbeeintréachtigungen von Rohrdurchlassen: Sofern die Gefahr einer
Verklausung auszuschliefen ist, kann im Einzelfall der Einbau von Gittern
zielflihrend sein.

Verkehrsgefdhrdung durch benagte Bdume und Strallen Uberquerende Biber:
— Fallen der Baume;
— Elektrozaune;

—  kein Anbau von attraktiven Feldfriichten auf der anderen Stralienseite.

BAUMANN

RECHTSANWALTE



BAUMANN RECHTSANWALTE

Ill. Wahrung des gunstigen Erhaltungszustands der Population

EuGH, Urteil vom 11. Juli 2024 — C-601/22:

Die Bewertung des Erhaltungszustandes der Population einer Art muss in einem ersten
Schritt auf lokaler Ebene und auf nationaler Ebene erfolgen.

=> BfN: ,Beim Biber stellen nach abgestimmter Expertenmeinung verpaarte Tiere bzw.
das Familienrevier eine lokale Population dar”

=> Datenbestande miissen ausreichend aktuell sein, Anhaltspunkt max. 5 Jahre
(BVerwG, Urteil vom 9. Februar 2017, 7 A 2/15)

=> Unsicherheiten gehen zu Lasten der Behorde (vgl. BayVGH, Beschluss vom
30.06.2025, 14 CS 25.1065, zur Fischotterallgemeinverfliigung)
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lll. Erleichterungen durch die AAV in Bayern?

§ 2 Ausnahmen fur Biber

(1) 'Zur Abwendung erheblicher wirtschaftlicher Schaden, im Interesse der Gesundheit des Menschen sowie aus Griinden der &ffentlichen
Sicherheit wird nach Malligabe der Abs. 2 bis 7 abweichend von § 44 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 BNatSchG gestattet, Bibern (Castor fiber) in der
Zeit vom 1. September bis 15. Marz nachzustellen, sie zu fangen und zu téten. 2Abweichend von § 44 Abs. 1 Nr. 2 und 3 BNatSchG diirfen
Biberddmme, soweit besetzte Biberburgen nicht beeintrachtigt werden, und nicht besetzte Biberburgen beseitigt werden.

(2) Malnahmen nach Abs. 1 Satz 1 sind erlaubt

1. an Klaranlagen, an Triebwerkskanalen von Wasserkraftanlagen sowie an gefahrdeten Stau- und Hochwasserschutzanlagen wie
Stauwehren, Deichen und Dd&mmen und

2. in den gemaR Abs. 3 festgesetzten Bereichen.

(3) 'Die Kreisverwaltungsbehérde als untere Naturschutzbehérde soll erwerbswirtschaftlich genutzte Fischteichanlagen, Abschnitte von
angelegten Be- und Entwasserungsgraben sowie Abschnitte von éffentlichen Stralten festsetzen, bei denen MalRnahmen nach Abs. 1 Satz 1
aus den dort genannten Griinden erforderlich sind. ?Dies setzt voraus, dass es keine anderweitige zufriedenstellende Lésung gibt und die
Populationen des Bibers in ihrem natirlichen Verbreitungsgebiet trotz der Ausnahmeregelung in einem ginstigen Erhaltungszustand
verweilen.
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V. Der Biber im Habitatschutz

1. Biber als Erhaltungsziel nach Anhang Il FFH-RL

Beispiel: FFH-Gebiet Eger- und Roslautal (Oberfranken)

11. Erhalt ggf. Wiederherstellung der Population des Bibers im Main mit seinen
Auenbereichen, seinen Nebenbdchen mit ihren Auenbereichen, Altgewdssern und in
den natiirlichen oder naturnahen Stillgewdssern. Erhalt ggf. Wiederherstellung
ausreichender Uferstreifen fiir die vom Biber ausgelésten dynamischen Prozesse.

2. Biber als charakteristische Art eines Lebensraumtyps (LRT)

Beispiele: LRT 91EO (Auenwalder), LRT 3260 (FlielS3gewasser)
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V. Losungsansatze und Ergebnis

* Der Biber geniel3t strengen Schutz. Ausnahmen sind nur unter strengen
Voraussetzungen moglich.

e Alternativen zur Totung/ zum Fangen sind fast immer vorhanden

* Biber als Teil der Landschaft begreifen und Koexistenz akzeptieren

e Revierkartierung und Monitoring bringen Klarheit tUber Erhaltungszustand
 Enge Zusammenarbeit mit Biberberatern vor Ort

e Verbande auch dann einbinden wenn keine Pflicht besteht und aktiv
kommunizieren



